BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-241-7/21
Mostar, 11.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuci po Zalbi ponuditelja Hifa petrol
d.o.o. Sarajevo, Zalba broj IN-236/21 od 18.01.2021. godine koja je izjavljena na Tendersku
dokumentaciju broj 0303-45-14-1-3-00743-1/21 od 14.01.2021. godine za predmet nabave:
Nabava goriva za motorna vozila za agregate za potrebe ZZO HNZ/K, ugovomog Zavod
zdravstvenog osiguranja HNK/Z-a Mostar, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111.
stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici
vijeca | odrzanoj 11.02.2021. godine, donosi

RIJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Ob;azloienje

Zavod zdravstvenog osiguranja HNK/Z-a Mostar, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo
konkurentski postupak za predmet nabave: Nabava goriva za motorna vozila za agregate za
potrebe ZZO HNZ/K, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 495-
7-1-10-3-3/21 od 14.01.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku
dokumentaciju broj 0303-45-14-1-3-00743-1/21 od 14.01.2021. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz
izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 21.01.2021. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 01.02.2021. godine.

Hifa petrol d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu protiv Tenderske
dokumentacije za javnu nabavu goriva za motorna vozila i agregate za potrebe Zavoda
zdravstvenog osiguranja HNZ/K, zbog povrede zakonskih i podzakonskih propisa.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo je raspisalo postupak javne nabave za dostavu ponuda za goriva za motorna vozila
i agregate za potrebe Zavoda zdravstvenog osiguranja HNZ/K broj tenderske dokumentacije 0303-
45-14-1-3- 00743-1/21 od 14.01.2021. godine.

Nakon pregleda tenderske dokumentacije, Zalitelj tvrdi da ista nije sastavljena u skladu sa
zakonskim propisima, to¢nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavama, te zahtijeva da se izvrie
izmjene tenderske dokumentacije u skladu sa nize navedenim Zalbenim navodom, te da se ista
uskladi sa odredbama Zakona o javnim nabavama.
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Tocka 4.6 tenderske dokumentacije propisuje da je kriterij za ocjenu ponuda ekonomski
najpovoljnija ponuda sa sljedeé¢im podkriterijima: cijena 80 bodova i operativni troskovi 20
bodova.

U tenderskoj dokumentaciji je takoder navedeno na koji naCin ée se izraCunavati bodovi za
podkriterij operativni troskovi, i to:

T=T1/T2 x 20 Pri ¢emu je:

T- broj bodova koji je ponuditelj dobio za operativne troskove.

TI- Najkraca udaljenost koja je ponudena u postupku nabave.

T2- Udaljenost benzinske crpke u ponudi koja je predmet ocjene.

20- maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najkraéu udaljenost.
Zalitelj smatra da je gore citirana formula za izradun bodova za podkriterij operativni trosak
nezakonita, odnosno, smatra da nacin na koji ée se bodovi izraCunavati narusavaju princip jednakog
tretmana ponuditelja u postupcima javnih nabava. Clanak 64. stavak 2. Zakona propisuje:
Ugovorno tijelo duzno je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski najpovoljnije
ponude na nacin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu s prirodom i svrhom
konkretnog predmeta nabave. Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta nabave, cijena, tehnicka
sposobnost predmeta nabave, funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni troskovi,
ekonomicnost, postprodajni servis i tehnicka pomol, rok isporuke ili rok za izvrSenje i si, uz
obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizha metodologija vrednovanja svakog
potkriterija.

Prema citiranom &lanku zakona obaveza ugovornog tijela je da u tenderskoj dokumentaciji razradi
kriterij ekonomski najpovoljnije ponude na nadin da definira i detaljno razradi potkriterije za
ocjenu uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja
svakog potkriterija. Obzirom da se Ugovomo tijelo odlucilo da boduje operativne troskove iste je
trebalo zasnovati na objektivnim okolnostima koje se ne mogu dovesti u vezu niti sa jednim
ponuditeljem i koji neée favorizirati nekog ponuditelja. N:: ovaj nain na koji je to propisalo
Ugovorno tijelo, Zalitelj smatra da nije u skladu sa zakonom jer je jedini kriterij za izratun bodova
za operativni tro3ak udaljenost b/p ponuditelja, te se na taj nacin favorizira ponuditelj €ija je b/p
najbliza sjedidtu Ugovornog tijela. Upravo iz tog razloga smatra da se kriterij operativni trofak ne
smije zasnivati samo na udaljenosti b/p ponuditelja ve¢ bi se trebalo uzeti u obzir i drugi parametri
(cijena, broj vozila, prosjena potrodnja, broj dolazaka na b/p i sl.).

Tenderskom dokumentacijom je takoder propisano:

Ponuditelj se obvezuje dostaviti izjavu o udaljenosti benzinske crpke ponuditelj a i podugovaraca
od adrese Ugovornog tijela izrazenu u kilometrima.

Izjavu o udaljenosti benzinske crpke podugovaraga dostavlja se samo ukoliko se ponuditelj izjasnio
da namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na trece strane.

Postavlja se pitanje, ukoliko ponuditelj navede da ¢e dio ugovora prenijeti na tree strane, na koji
nadin ¢e Ugovorno tijelo izracunati operatlvne troskove? Navedeno Zalitelj pita obzirom da ne
postoji obaveza da ponuditelj u svojoj ponudi navede podatke o podugovaracu. Ukoliko ponuditelj
navede da ée samo dio ugovora prenijeti na trecu stranu, bez da navede podatke podugovaraca, na
koji nagin ée se izraunati bodovi za podkriterij operativni troskovi? Zalitelj smatra da Ugovorno
tijelo ne moZe ispunjenje tehnicke i profesionalne sposobnosti promatrati u vezi sa podugovaracem,
jer ne vrednuju se tehnike sposobnosti podugovaraca, ve¢ samo ponuditelja.

Zbog gore navedenog, tj. zbog postavljenog podkriterija koji nije jasno definiran i zbog teskog
izratuna bodova u slucaju podugovaranja, Zalitelj smatra da bi se trebala izmijeniti tenderska
dokumentacija na naéin da se umjesto podkriterija operativni troSkovi uvrsti neki drugi ili da se
boduje samo cijena.
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Ugovomno tijelo je u prilogu tenderske dokumentacije dostavilo i obrazac temeljni elementi
ugovora/okvirnog sporazuma. Medutim, u istim nisu dovoljno precizno definirani svi elementi koje
okvirni sporazum treba sadrZzavati. Obzirom da se temeljni elementi ugovora/okvirnog sporazuma
dostavljaju u ponudi, samim dostavljanjem u ponudi ponuditelj prihvata sve odredbe okvimog
sporazuma. Upravo iz tog razloga Zalitelj smatra da je obaveza ugovornog tijela da jasno definira
sve elemente ugovora/okvirnog sporazuma kako bi sami ponuditelji znali koje su obaveze
ugovornih strana u roku realizacije ugovora/okvimog sporazuma.

Ugovorno tijelo je tenderskom dokumentacijom tockom 5.2 propisalo moguénost podugovaranja.
Medutim, tenderskom dokumentacijom nije propisalo formu izjave, tj. na koji nacin ¢e ponuditel;
dokazati da ima namjeru podugovaranja. Dakle, ukoliko ponuditelj Zeli dio ugovora realizirati
putem podugovaraca na koji nagin ¢e do izraziti u svojoj ponudi.

Prema &lanku 9. stavak 4. to¢ka d) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
Obrazac za ponudu, izmedu ostalog treba da sadrZi i podatke o podizvodacima, ako je moguce, i/ili
podatke o dijelu ugovora o javnoj nabavi, ako se dio ugovora o javnoj nabavi daje u podugovor.
Dakle, prema citiranoj odredbi Naputka Obrazac za ponudu bi trebao sadrZavati dio u kojem bi
ponuditelj naveo namjeru podugovaranja, 3to nije slu¢aj sa obrascem koji je Ugovorno tijelo
objavilo u konkretnom postupku nabave.

Takoder, Zalitelj smatra da je totka 5.2 tenderske dokumentacije kontradiktorna. Naime, u jednom
dijelu navedene tocke se navodi:

Ako ponuditelj namjerava dio ugovora o javnoj nabavi dati u podugovor jednom ili vise
podugovarada, tada u ponudi mora navesti sljedeée podatke:

robu, usluge ili radove koje e isporuditi, pruZiti ili izvesti podugovarac;

predmet, koli¢inu, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruZanja usluga ili izvodenja radova;
podatke o podugovaradu, i to: naziv podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj transakcijskog

racuna i naziv banke kod koje se vodi.

Medutim, dalje u to&ki 5.2 tenderske dokumentacije se navodi: Ponuditelj kojem je dodijeljen
ugovor neée sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu ugovora bez prethodnog pismenog
odobrenja Ugovornog tijela. Elementi ugovora koji se podugovaraju i identitet podugovaracu
obavezno se saopéavaju Ugovornom tijelu blagovremeno, prije sklapanja podugovora.

Dakle, nije jasno mora li ponuditelj u svojoj ponudi navesti podatke o podugovaracu ili ta obaveza
postoji naknadno ukoliko bude izabran? Naime, prema gore citiranoj odredbi Naputka proizlazi da
ponuditelj nije obavezan navesti podatke o podugovaratu obzirom da je u citiranom ¢lanku
Naputka navedeno ako je moguce.

Ukoliko Ugovorno tijelo smatrada je Zalba osnovana Zalitelj traZi da postupi u skladu sa ¢lankom
100. stavak 3. ZJN i izmjeni tendersku dokumentaciju, te da se ista uskladi sa odredbama Zakona
o javnim nabavama. Medutim, ukoliko Ugovorno tijelo smatra da je Zalba neosnovana trazi da
postupi u skladu sa &lankom 100. stavak 5. ZJN i istu proslijedi URZ-u.

Zalitelj, temelji ovu Zalbu na povredi zakona i podzakonskih propisa, zbog ¢ega na kraju predlaze
da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa ovla3tenjima propisanim ZJN.
Ukoliko URZ utvrdi da je alba Zalitelja osnovana, posebno zahtjeva povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je Zalba blagovremena, dopustena i uloZena od
strane ovlastene osobe, ali je neosnovana.

Razmatrajuéi Zalbene navode, Ugovorno tijelo je utvrdilo sljedede:

Odgovor na Zalbeni navod broj 1:
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Ugovorno tijelo je prilikom izrade tenderske dokumentacije vodilo racuna da istu izradi u skladu
sa Zakonom o javnim nabavama te je kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda razradilo na nacin
kako zahtijeva Clanak 64. stavak (2) Zakona o javnim nabavama te je kao potkriterije stavilo cijenu
koja nosi najveéi broj bodova i operativne trodkove. U ovom smislu operativni, troskovi
predstavljaju troSkove koje ¢e Ugovorno tijelo imati pri putovanju od sjedista Ugovornog tijela do
benzinske crpke ponuditelja kako bi se opskrbilo gorivom. Ugovomo tijelo je vodilo raduna o
najucinkovitijem koristenju javnih sredstava §to znaci udaljeni ponuditelji mogu ponuditi manju
cijenu te time nadoknaditi sve operativne troskove Ugovornom tijelu.

Parametri koje predlaZe Zalitelj, nikako ne mogu biti dijelom operativnih troSkova kao npr. cijena,
koja je ve¢ odredena kao potkriterij ili broj vozila (koliko ugovornom tijelu pomaze broj vozila ako
svako vozilo mora odvesti na benzinsku crpku ponuditelja) te prosjeéna potrosnja, broj dolazaka
itd. Ugovornom tijelu ne moze smanjiti troskove niti znanje o prosjeénoj potrodnji, broju dolazaka,
broju vozila ako mora dovesti svako vozilo u neko udaljeno mjesto npr. 50 ili 100 km daleko,
potrositi gorivo kako bi se opskrbilo tim istim gorivom te vratilo u sjediste. To ni u kom slu¢aju ne
predstavlja u€inkovito tro3enje javnih sredstava.

Nadalje, Zalitelj se pita na koji nacin ¢e Ugovorno tijelo izratunati operativne trodkove te da ne
postoji obveza da ponuditelj u svojoj ponudi navede podatke o ponuditelju.

Tocka 4.6. tenderske dokumentacije, izmedu ostalog kaZe:

“Ponuditelj se obvezuje dostaviti izjavu o udaljenosti benzinske crpke ponuditelja i podugovaraéa*
od adrese ugovornog tijela izrazenu u kilometrima.

"Izjavu o udaljenosti benzinske crpke podugovaraca dostavlja se samo ukoliko se ponuditelj
izjasnio da namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na treée strane.”

Tocka 5.2. tenderske dokumentacije, izmedu ostalog kaze:

»Ako ponuditelj namjerava dio ugovora o javnoj nabavi dati u podugovor jednom ili vise
podugovaraca, tada u ponudi mora navesti sljedece podatke:

robu, usluge ili radove koje ce isporuciti, pruziti ili izvesti podugovarac,

predmet, koli¢inu, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova;
podatke o podugovaracu, i to: naziv podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj transakcijskog racuna
i naziv banke kod koje se vodi.

[z navedenog se da zakljuciti da je ponuditelj u obvezi dostaviti podatke o podugovaracu te izjavu
o udaljenosti benzinske crpke ponuditelja i podugovaraca &ime se navedeno uvrsti u predvidenu
formulu te se operativni troskovi izraunaju srazmjerno ponudenim postocima npr. ukoliko
ponuditelj kaze da ée 10 % koli¢ine robe isporugiti podugovarac, a 90 % de isporuciti sam
ponuditelj, operativni tro$kovi bi bili izradunati i za ponuditelja i za podugovaraca koristeéi
predvidenu formulu te bodovi dodijeljeni srazmjerno dostavljenom postotku.

Npr.: predvidena formula glasi T= T1/T2 x 20

Pri ¢emu je:

T- broj bodova koji je ponuditelj dobio za operativne trogkove

T1- Najkraca udaljenost koja je ponudena u postupku nabave-npr. 1 km

T2- Udaljenost benzinske crpke u ponudi koja je predmet ocjene, npr. ponuditelj 100 km,
podugovara¢ | km

20- maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najkracu udaljenost.
Za ponuditelja:

1/100 x 20 te pomnozZili sa 90% koliko ée robe isporugiti ponuditelj= 0,18 Za podugovaraca

1/1 x 20 te pomnoZili sa 10% koliko ée robe isporuéiti podugovaraé =2,00 Ukupan broj bodova za
ponuditelja bi bio 2,18 bodova.

Odgovor na zalbeni navod broj 2:
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Clanak 53. stavak (3) alineja r) kaze: Tenderska dokumentacija sadrzi minimalno sljedece
informacije: nacrt ugovora ili osnovne elemente ugovora.

Ugovorno tijelo je izradilo temeljne elemente ugovora u kojem ée ponuditelji upisati cijenu te je u
istom obrascu navedeno mijesto i rok isporuke te rok placanja odnosno osnovne elemente ugovora.
Prijedlog ugovora koji ¢e biti dostavljen izabranom ponuditelju bit ée zakljuéen sukladno zakonu
0 obveznim (obligacijskim) odnosima odnosno sukladno &lanku 72. stavku (2) Zakona o javnim
nabavama. Iz navedenog je odito da ponuditelji mogu znati $to ih oekuje tijekom realizacije
ugovora/okvirnog sporazuma.

Odgovor na Zalbeni navod broj 3:

Tockom 5.2. Ugovorno tijelo je propisalo da je ponuditelj duzan da, u ponudi, dostavi
izjadnjenje/izjavu namjerava li dio ugovora podugovaranjem prenijeti na treée strane, §to znadi da
Je ponuditeljima ostavljeno da u slobodnoj formi dostave izjavu ili izja3njenje.

Nadalje, istom to¢kom tenderske dokumentacije, Ugovorno tijelo je propisalo kako treba izgledati
izjava ako ponuditelj namjerava dio ugovora o javnoj nabavi dati u podugovor jednom ili vie
podugovaraca i koje podatke ponuditelj mora dostaviti.

~Ako ponuditelj namjerava dio ugovora o javnoj nabavi dati u podugovor jednom ili vise
podugovaraéa tada u ponudi mora navesti sljedece podatke

predmet kolic¢inu, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova,
podatke o podugovaracu, i to: naziv podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj transakcijskog racuna
i naziv banke kod koje se vodi.

Ugovomo tijelo, da bi osiguralo da ponuditelj u tijeku izvrienja ugovora ne sklopi podugovor sa
podugovaracem, koji nije naveden u ponudi, a bez prethodnog odobrenja Ugovornog tijela, u todki
5.2. tenderske dokumentacije, izmedu ostalog je propisalo: ,, Ponuditelj kojem je dodijeljen ugovor
nece sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja
ugovornog tijela. Elementi ugovora koji se podugovaraju i identitet podugovaraca obvezno se
saopéavaju ugovornom tijelu blagovremeno, prije sklapanja podugovora. Ugovorno tijelo ée
izvrsiti provjeru kvalifikacija podugovaraca u skladu sa élankom 44. Zakona i obavijestiti
dobavljaca o svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema obavijesti o
podugovaracu. U slucaju odbijanja podugovaraca, ugovorno tijelo duzno je navesti objektivne
razloge odbijanja”.

Ugovorno tijelo je, Obrazac za ponudu, izradilo sukladno propisanom obrascu koje se nalazi u
privitku Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Obrazac za dostavljanje
ponude -Aneks 1) te Naputku o izmjeni naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda.

Slijedom navedenog, Ugovomo tijelo predlaze da Ured za razmatranje Zalbi BiH, Zalbu odbije kao
neosnovanu.

Zavod zdravstvenog osiguranja je javna ustanova &ija je glavna misija osiguranicima HNZ/K
omoguditi kvalitetnu, efikasnu, integriranu zdravstvenu zaititu, €emu u velikoj mjeri doprinosi
kontrola ljekarni i zdravstvenih ustanova koje pruZaju usluge osiguranicima, a za $to je potrebno
koristiti sluzbena vozila.

Slijedom navedenog, Ugovorno tijelo moli Ured za razmatranje Zalbi da u $to skorijem roku donese
RjeSenje kako bi Ugovomno tijelo nastavilo postupak te dodijelilo ugovor najpovoljnijem
ponuditelju najkasnije do 28.02.2021. godine do kada vrijedi trenutni okvirni sporazum.
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U skladu s €lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
241-4/21 od 26.01.2021. godine obavijeiten o izjanjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se ocituje o istom.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrdena analiza
svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se zalba odbija.

Zalitelj u prvom zalbenom navodu isti¢e kako je nezakonita formula za izratun bodova za
podkriterij operativni tro$ak, odnosno, smatra da nacin na koji ¢e se bodovi izracunavati naruSavaju
princip jednakog tretmana ponuditelja u postupcima javnih nabava.

Ugovorno tijelo navodi kako je prilikom izrade tenderske dokumentacije vodilo rauna da istu
izradi u skladu sa Zakonom o javnim nabavama, te je kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda
razradilo na nacin kako zahtijeva ¢lanak 64. stavak (2) Zakona o javnim nabavama, a kao
potkriterije stavilo je cijenu koja nosi najveci broj bodova i operativne troskove. U ovom smislu
operativni, troskovi predstavljaju troskove koje ée Ugovorno tijelo imati pri putovanju od sjedita
Ugovornog tijela do benzinske crpke ponuditelja kako bi se opskrbilo gorivom, te je vodilo racuna
o naju¢inkovitijem koridtenju javnih sredstava 3to znaci udaljeni ponuditelji mogu ponuditi manju
cijenu te time nadoknaditi sve operativne troSkove Ugovornom tijelu.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju, toénije u toc¢ku 4.6 pod 2) — Operativni
troskovi (T) — 20 bodova i utvrdilo kako je Ugovorno tijelo propisalo izracun bodova u pogledu
operativnih tro§kova na nacin:

,» Maksimalan broj bodova (20) ée se dodijeliti dobavljacu koji u ponudi ima najkracu udaljenost
do benzinske crpke na kojoj se moZe izvrsiti isporuka predmetne robe. Drugi dobavljaci ée u skladu
s tim dobiti nizi broj bodova prema slijedecoj formuli:

T=TI1/T2 x 20 Pri éemu je:

T- broj bodova koji je ponuditelj dobio za operativne troskove.

TI- Najkraéa udaljenost koja je ponudena u postupku nabave.

T2- Udaljenost benzinske crpke u ponudi koja je predmet ocjene.

20- maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najkracu udaljenost,
Uvidom u naprijed citiranu odredbu ovo tijelo zakljuuje kako je propisani nacin izracuna
operativnih trodkova, zakonit i pravilan kao i propisana formula za izra¢un bodova za druge
ponuditelje, jer se ista veoma &esto koristi u postupcima javnih nabava, posebno za nabavu goriva
za vozila na benzinskim crpkama, zbog &ega se Zalbeni navod u pogledu propisivanja naCina
izracuna i formule za izra¢un operativnih troskova smatra neosnovanim.

Takoder je neosnovan Zalbeni navod da je propisani uvjet suprotan €lanku 64. stavak (2) Zakona o
javnim nabavama koji je propisano:

,Ugovorno tijelo duzno je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski najpovoljnije
ponude na nacin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu s prirodom i svrhom
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konkretnog predmeta nabave. Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta nabave, cijena, tehnicka
sposobnost predmeta nabave, funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni troskovi,
ekonomicnost, postprodajni servis i tehnicka pomoé, rok isporuke ili rok za izvrsenje i sl., uz
obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog
potkriterija.

Uvidom u naprijed citirane odredbe tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavama,
zakljucuje se kako je Ugovomo tijelo u tenderskoj dokumentaciji razradilo kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude kao i potkriterij, te je jasno utvrdilo preciznu metodologiju vrednovanja
potkriterija, zbog Cega se zakljucuje kako je postupilo upravo kako i propisuje citirana odredba, te
se i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Takoder je neosnovan stav Zalitelja da je Ugovorno tijelo trebalo uzeti u obzir i druge parametre
(cijena, broj vozila, prosje¢na potrosnja, broj dolazaka na b/p i sl.), jer je prvi propisani kriterij za
dodjelu ugovora (cijena) i nosi najveéi broj bodova (80) a drugi operativni troskovi (20), te
parametri koje Zalitel] isti¢e i predlaZe (broj vozila, prosjecna potrosnja, broj dolazaka na b/p), ne
utjeCu na trodkove koje ée Ugovorno tijelo imati pri putovanju od sjedidta Ugovornog tijela do
benzinske crpke ponuditelja kako bi se opskrbilo gorivom, zbog &ega nisu primjenjivi u
konkretnom postupku javne nabave, kao potkriteriji za dodjelu ugovora.

Takoder je neosnovan stav Zalitelja da je Ugovorno tijelo nezakonito i nepravilno propisalo
odredbu koja se odnosi na dostavljanje izjave od strane podugovaraca, jer je jasno propisano da
Izjavu o udaljenosti benzinske crpke podugovaraca dostavija se samo ukoliko se ponuditelj izjasnio
da namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na treée strane.

Ovao tijelo takoder istice kako je Ugovorno tijelo u tocki 4.6. tenderske dokumentacije (stranica 8.
od 13. TD) naglasilo obvezu, te boldiralo napomenu:

Ponuditelj se obvezuje dostaviti izjavu o udaljenosti benzinske crpke ponuditelja i podugovaraéa
od adrese Ugovornog tijela izraZenu u kilometrima.

Ove tijelo upucuje kako u skladu s odredbom &lanka 73. ZJN-a, ne postoji obaveza da ponuditelj . .

u svojoj ponudi navede podatke o podugovaradu, ali ta &injenica nije od utjecaja da ukoliko
ponuditelj navede da ée samo dio ugovora prenijeti na trecu stranu, da Ugovomo tijelo srazmjerno
dijelu ugovora koji se prenosi na podugovarada izvr$i bodovanje i izraéun operativnih trodkova,
kao 1 za ponuditelja, kada isti dostavi Ugovornom tijelu podatke o podugovaradu, posebno
zahtijevanu izjavu o wudaljenosti benzinske crpke ponuditelja i podugovaraca od adrese
Ugovornog tijela izraZenu u kilometrima, kako bi moglo postupiti u skladu s odredbom ¢&lanka 44.
stavak (1) i ¢lanka 73. stavak (3) Zakona o javnim nabavama je propisano da:

»44. stavak (1): Ugovorno tijelo provjerava i ocjenjuje je li kandidat/ponuditelj pouzdan i
sposoban provesti ugovor sukladno uvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji

73. stavak (3): Ponuditelj kojemu je dodijeljen ugovor neée sklapati podugovor ni o jednom bitnom
dijelu ugovora bez prethodnog pisanog odobrenja ugovornog tijela

Na temelju naprijed citiranih odredbi ovo tijelo zakljuduje kako je Ugovorno tijelo moglo propisati
navedene odredbe u pogledu kriterija za dodjelu ugovora, prema kojim ée izvrsiti propisano
bodovanje ponuda, te se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zalitelj u drugom Zalbenom navodu isti¢e kako je Ugovorno tijelo u prilogu tenderske
dokumentacije dostavilo i obrazac temeljni elementi ugovora/okvirnog sporazuma, medutim, u
istom nisu dovoljno precizno definirani svi elementi koje okvimni sporazum treba sadrzavati, a
obzirom da se temeljni elementi ugovora/okvirnog sporazuma dostavljaju u ponudi, samim
dostavljanjem u ponudi ponuditelj prihvata sve odredbe okvirnog sporazuma, pa iz tog razloga
Zalitelj smatra da je obaveza ugovornog tijela da jasno definira sve elemente ugovora/okvirnog
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sporazuma kako bi sami ponuditelji znali koje su obaveze ugovomih strana u roku realizacije
ugovora/okvirnog sporazuma.

Ugovorno tijelo isti¢e kako je izradilo temeljne elemente ugovora u kojem ¢ée ponuditelji upisati
cijenu te je u istom obrascu navedeno mjesto i rok isporuke te rok placanja odnosno osnovne
elemente ugovora, a Prijedlog ugovora koji ée biti dostavljen izabranom ponuditelju, a isti ¢e biti
zakljucen sukladno zakonu o obveznim (obligacijskim) odnosima, odnosno sukladno ¢lanku 72.
stavku (2) Zakona o javnim nabavama, te upucuje na ¢lanak 53. stavak (3) alineja r) kojim je
propisano: Tenderska dokumentacija sadrZi minimalno sljedeée informacije: nacrt ugovora ili
osnovne elemente ugovora.

Uvidom u cjelokupnu tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo kako je Ugovomo tijelo u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji propisalo Obrazac — Temeljni Elementi Ugovora/Okvirnog
sporazuma u kojem su predvidene rubrike za upisivanje ukupne cijene, mjesto i rok isporuke,
trajanje ugovora, obaveze strana u postupku, rok i na¢in placanja, te se zakljucuje kako je Ugovorno
tijelo dovoljno precizno definiralo sve elemente koje okvirni sporazum treba sadrzavati, a obzirom
da se temeljni elementi ugovora/okvimog sporazuma dostavljaju u ponudi, samim dostavljanjem u
ponudi ponuditelj prihvaca sve odredbe okvirnog sporazuma, te se i ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Zalitelj nadalje isti¢e kako je Ugovomo tijelo tenderskom dokumentacijom to&kom 5.2 propisalo
moguénost podugovaranja, ali nije propisalo formu izjave, tj. na koji na¢in ée ponuditelj dokazati
da ima namjeru podugovaranja, te smatra da je to¢ka 5.2 tenderske dokumentacije kontradiktorna.

Ugovorno tijelo isti¢e kako je totkom 5.2. tenderske dokumentacije propisalo da je ponuditel]
duZan da, v nronudi, dostavi izjaSnjenje/izjavu, namjerava li dio ugovora podugovaranjem prenijeti
na trede strane, $to znaci da je ponuditeljima ostavljeno da u slobodnoj formi dostave izjavu ili
izjaSnjenje.

Nadalje, istom to¢kom tenderske dokumentacije, Ugovorno tijelo je propisalo kako treba izgledati
izjava ako ponuditelj namjerava dio ugovora o javnoj nabavi dati u podugovor jednom ili vise
podugovaraca i koje podatke ponuditelj mora dostaviti.

Uvidom u cjelokupnu tendersku dokumentaciju, posebno u tocku 5.2. tenderske dokumentacije
(stranica 10. od 13. TD), ovo tijelo je utvrdilo kako je neosnovan Zalbeni navod da je ova odredba
kontradiktorna.

Naime, to¢kom 5.2. TD (stranica 10 od 13 TD) Ugovorno tijelo je propisalo da je ponuditelj duzan
da, u ponudi, dostavi izjasnjenje/iziavu namjerava li dio ugovora podugovaranjem prenijeti na
treée strane, $to znaci da je ponuditeljima ostavljeno da u slobodnoj formi dostave izjavu ili
izjasnjenje.

Takoder je utvrdeno da je istom tockom tenderske dokumentacije, Ugovorno tijelo propisalo $to
treba sadrzavati izjava ako ponuditelj namjerava dio ugovora o javnoj nabavi dati u podugovor
jednom ili vise podugovaraca i koje podatke ponuditelj mora dostaviti.

»Ako ponuditelj namjerava dio ugovora o javnoj nabavi dati u podugovor jednom ili vise
podugovaraca, tada u ponudi mora navesti sljedeée podatke:

......

predmel, koliéinu, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova;
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podatke o podugovaracu, i to: naziv podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj transakcijskog racuna
i naziv banke kod koje se vodi. “

Ovo tijelo takoder upuduje na &injenicu kako nije sporna odredba, u tolki 5.2. tenderske
dokumentacije, kojom je izmedu ostalog propisano: ,, Ponuditelj kojem je dodijeljen ugovor nece
sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja
ugovornog tijela. Elementi ugovora koji se podugovaraju i identitet podugovaracéa obvezno se
saopéavaju ugovornom tijelu blagovremeno, prije sklapanja podugovora. Ugovorno tijelo ée
izvrsiti provjeru kvalifikacija podugovaraca u skladu sa clankom 44. Zakona i obavijestiti
dobavljaca o svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema obavijesti o
podugovaracu. U slucaju odbijanja podugovaracda, ugovorno tijelo duzno je navesti objektivne
razloge odbijanja”.

Naime ¢lankom 73. stavak (1) Zakona o javnim nabavama je izmedu ostalog propisano da
Ugovorno tijelo ne moZe zabraniti podugovaranje, ali moZe traZiti od kandidata/ponuditelja da se
izjasni namjerava li dio ugovora podugovaranjem prenijeti na treée strane.

U stavku (3) istog ¢lanka je propisano da Ponuditelj kojemu je dodijeljen ugovor neée sklapati
podugovor ni o jednom bitnom dijelu ugovora bez prethodnog pisanog odobrenja ugovornog tijela,
te na temelju naprijed citiranih odredbi tenderske dokumentacije, se zakljucuje kako je Ugovorno
tijelo, Obrazac za ponudu, izradilo sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama kao i
podzakonskim aktima, Naputku za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda te Naputku
o0 izmjeni naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Slijedom naprijed jasno utvrdenog {injeniénog stanja ovo tijelo i ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim,

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupan spis zakljuéilo kako su Zalbeni navodi Zalitelja da je Ugovorno
tijelo propisuju¢i predmetnu tendersku dokumentaciju nacinilo povredu Zakona o javnim
nabavama i podzakonske akte, a;0snovani, zbog ¢ega se Zalba odbija u cijelosti.

Na osnovu ¢lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama odbija se zahtjev za povrat naknade
za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM.

Zbog svega navedenog, sukladno €lanku 111. stavak (1) to¢ka c¢) Zakona o javnim nabavama,
odluéeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prljema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Hifa petrol d.o.o. Sarajevo AL
- Zavod zdravstvenog osiguranja HNK/Z-a Mostar
- evidencija \
- ala




